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Chapitre 1. CADRAGEDEFINITIONS ET
CONTEXTE
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11 [ y20A2y RS F2yOASNE

1.1.1v dzQ-8exiie le foncief

9y GFyd 1jdzS adzll2 NIz y2aFYYSyd RSa FOGAgaAlsSasz €S
du territoire. Parconséquent, maitriser le foncier est essentiel pour maitriser le devenir du territoire.

[ S T2yOASNI SalG dzyS NBaAaz2dzNOS ljdzA yQSad LI a F2NOSY
usages urbains (habitat, économie, équipements), acc@ihd/ ¥ NI & G NHzOG dzZNB &> dzal 3S &
également des milieux naturels. Sans régulation, certains usages peuvent prendre le pas sur les autres.

Avec un PLUi, la Communauté de Communes de la Haute Somme va pouvoir maitriser le foncier en
établissgy i dzy LINB2SG RQFYSYIlI3aSySyid Si RS RS@St2LILISYS
RQdziAf Aal A2y RSa az2ftao

1.1.2Renouvellement Urbain, Consommation Fonciére, Extension
dzNB F Ay SX RGonf dz2A LI NI S

5SLJdzA & dzyS ljdzA y 1 I Ay S Rmiteyineatiedtian dé fius dn plds Xodd abi ttaffedmdit ¥ NI
Rdz T2y OASNJ RIFya fS8Sa R20dzYSyida RQdzZNBFyAaYS o0@2iAN O
A0NHzOGdzNY yiSa LIRdzNJ f QSt 02N A2y Rdz t[ ! AT az2yid I L

1 [ QSiGl t anFy ik £ dzMIQI IA G RQdzy LIKSYy2YS8yS 20aSNBIof S
expansion rapide des espaces urbains au détriment des espaces agricoles, naturels et forestiers.
t SNY¥A & LI N £t QSEA&AGSYOS RQA Y T Niheatuhae®st devdBrientR S G
fAS t dzy St2A3ySYSyid LINRINBaaAT SyaNB fASdz RS
¢ OF YLI 3y Sa daNDANDY SROSELI@BSa IR2y G 1 LIK@AaAA2Y 2)
mutation avec une progressi des espaces batis), mais qui présentent une forte interdépendance
F 80 t8a OSy(NBAa RQSYLX 2A diNBEAYA® ! $8O t QSGl ¢
plus vastes, et moins denses.

1 [ QSEGSyare y2 izNBIF NiyYS RQSE (WS A2 10S NENDA 20y SR O ldaF SARI
construction (& vocation économique, habitat, équipement ou autre) est réalisée en dehors de
f QSy @St 21LJJS dz2NBIFAyS SEAalGlIyYydS 2dz ¢ LINIAS 0O
f QdzZND I YAAYSO @ [ IrbahBéddstius ensemhiledds patcéles $afies (adzmoins 5 en

)
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général), contiglies ou faiblement éloignées les unes des autres (50 m au maximum), qui ne sont pas

concernéslLJr NJ RSa SyaSdzE LI NI AOdzZH ASNB ONR&IdSas Sye
b t QSEGSNASHzZNI RS OS 3INRdz2LIS RS LI NDStfSa RS2t
[ QSEGSy&aArz2zy dzNBFAYS || LRdzN 02y asSljdsSy0S RQSGSYR
RQSalLl OSa t @20FG4A2Y | INRO2tS>S 2dz RQSaLI O0Sa ylI

Laconsommation fonciére, ou artificialisation des sal®n parle de consommation fonciére quand

un terrain naturel ou agricole est aménagé pour installer une fonction urbaine (le terrain est
artificialisé). La consommation fonciére a pour conséguence mnder les surfaces agricoles et
yIGdzNBttSad 9ttS S&ai RAFTFSNBYy:GS RS ft QSEGSyarzy
RSa SalLl O0Sa araddzssSa t fQAYGSNASHZNI RS f QSy @St 2 LJ
creuse » : exemplehamp ou péature de taille modérée et entouré de constructions).

Les espaces artificialisés recouvrent les zones urbanisées (tissu urbain continu ou discontinu), les
zones industrielles et commerciales, les réseaux de transport, les mines, carrieres,gdéchia
chantiers, ainsi que les espaces verts artificialisés (espaces verts urbains, équipements sportifs et de
loisirs), par opposition aux espaces agricoles, aux foréts ou milieux naturels, zones humides ou
surfaces en eau.

Le renouvellement urbain il consiste a réutiliser un terrain déja urbanisé pour un nouvel usage.

[ QSESYLIX S £S8 LX dza O2daNI yid Sad S NBOedfl 3sS RQd
dégradé) pour créer un nouvel espace urbain. Ce mode de développement niertegucune
consommation fonciére.

1.1.3Les enjeux liés au foncier

De maniere générale, les enjeux liés au foncier sont :

1
)l
)l

)l
)l

de permettre le développement des territoires,

de préserver la capacité agricole des territoires,

de préserver les espaces naturels egftiers. En effet, les extensions urbaines non maitrisées

aQlF O02nfRMaAY S FNI IYSYGlr A2y SG RQdzy Of2Aa2yySYS
de maintenir les fonctions de gestion hydraulique des sols,

RQSOAUGSNI £ oFylrfAariGA2y RSa LIl e&al3Sao

Le diagnostic du PliLdoit permettre de décliner et de préciser les enjeux qui concernent plus spécifiquement
la Communauté de Communes de la Haute Somme.

Y
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1.2 Grandes tendances et contexte réglementaire

1.2.1Quelques chiffres clés

Le renforcement du cadre réglementaire (voiapreés) émane de constats jugés alarmants par le législateur
b fQSOKSttS yIFiA2ylIfSd £2A0A 1jdzStljdSa OKAFTFFTFNBa Of

1 Entre 2006 et 2012n France 405 000 hant été consommés, soit une progression des espaces
I NIAFAOAIfAaSad RS ysa:® 5Fya €S YsYS (SyLaz I

1 Entre 2006 et 2012, 67 500 ha ont été consommés chaque année, soit 185 ha par jour. A ce rythme,
f QSljdzA @I £ Sy i t serAtdayhsoRBABUNEE SO Sny a peu pres ;

T [+ O2yaz2yYYlriAz2y FT2yOASNB a8 FILAdG RQFO62NR | dz R
HAnncX ¢m? RSa SaLl 0Sa I NIAFAOAFEAASEA SGFASYyd |

1 Selon Agreste (outild@ G F G A& GAljdzSE SOl fdzr GA2y SG LINRaLISOGA
en cinquante ans, la surface agricole utile (SAU) a ainsi diminué de 20 %, passant de 36 millions
d'hectares en 1960 a 28 millions en 2010.

T 1 fQSOKSt S Rdzning RIODNIeSaeSoAtEIE BoBsorhntés gntBe 2006 et 2605
environ la surface des territoires communaux de Péronne et de Doingt réunis).

1.2.2Une législation de plus en plus abondante

5SLlzia wnnnX €QOGFG £ S3AATSNBAdzNDA dENO ¥ Si GONEBdzZND | R Sf3
RQFYSYIl3SYSy(d Rdz §SNNRG2ANB VY

9 Loi du 13 décembre 2000 Solidarité et Renouvellement Urbain

f2A {w! | ONBS H y2dz08SI dzE R20dzySyidia RQdzZNBIl yAaY
t £ yaa RQhODWAIN $h 2§y RBEAy i 0O0Sa n R20dzySyia R

«[ QSljdzZAf A6NBE SyiNB S NBy2dz@StfSYSyld daNBFAYSX dzy RS
J £33 RQdzyS LI NI SG fF LINBaSNUIGA2Y RépioteQianLd OSa
aLJ) 0Sa ylFddaNBfa Si RSa LJeal3asSas RQI dziNB LI N

(Source : Titre 1er, section 1, article 1er, A. Il de la loi SRU)

RA&LIRAaAGA2YE 2yi SiGSt OAYNIKASNDISES (S (YR2AR A{Tuk!S
id RQANDBFYAAYS RS YIndiNRaSNI S RSOSE2LILISYS

|
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1 [2A Rdz mu 2dzZAf € Sd Hamn LR2NIFYyG 9y 3l 3ISYSYyd bl daA

Cette loi, qui est également appelée « loi Grenelle Il », aidgbdi I y20A2Yy T RQdziAf
tQSALI O8 no ' AYAAZ fF t2A AYLRAS RS&A2NNFAA FdE t[!
Si RS FTAESNI RSa 202S8S0GAFa RS O2yaz2vYYlLGAzy SO2y2YS

AYyaAs f o Ndx GI280F RS MBQdRA a2 &S [dzS €S tNera2aSi RQ!
5dzN} 6t S Rdz t $aA2FRAECIXTFTHXGKATTNBAE RS Y2RSNIGA2Yy R
O2y (NB f QSi*%fSYSY(G dz2NBFAY

f [2A Rdz HT 2dzZAf € SG HnmoreRtSeREGh&SNY A Al GA2Y RS f Q!

Ce texte réaffirme la nécessité de lutter contre le "gaspillage" des terres agricoles. Pour cela le texte prévoit
y20FYYSyd fF YA&AS Sy LXIFOS RIFEya OKLFIjdzS RSLI NI SYS
Départementale de la Consommatiades Espaces Agricoles) chargée de donner un avis avant toute
réduction de zone agricole.

f [2A Rdz Hn YIFNBE Hnamn L2dz2NJ f Q! 0084 Fdz [ 23SYSyid S

Pour répondre a la crise du logement en préservant les espaces naturels et agricoles, taum tnss
mesures :

- ldentification des potentiels de densification des zones déja urbanisées :

LQF NI A Of SRdg ¢dv2pRS f QdzZNDB F yAayYS RA&ALIRAS t LINBASY
{ bX6 t &la&padité 8e densification et de mutation densemble des espaces batis

en tenant compte des formes urbaines et architecturales. Il exgeskspositions qui favorisent

la densificationde ces espaces ainsi dadimitation de la consommation des espaces naturels,
agricoles ou forestiers»

- Co/UNBES NBYTF2NOS RS  Q2dz0SNIidzNBE t dzNabee MA & | G 7
nécessité de réviser le PLU, sauf si des acquisitions fonciéres significatives ont été réalisées par
fl /2YYdzyS 2dz £t Q9t/ L®

- Renforcement du r6ledes Commissions Déparhentales de la Consommation des Espaces
Agricoles (CDCEA), en augmentant les cas de consultation obligatoire.

)
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1 [2A Rdz mo 20020NB Hamn RQ! @SY AN LI2dzNJ £ Q! 3NR Odz

Le texte a pour objectif de permettre aux secteaggroalimentaires et forestiers de relever le défi de la
compétitivité au niveau international et de contribuer au développement productif de la France tout en
NEaLISOGlyld ftQSY@ANRYYSYSyGo

'TAY RS {fAYAGSNI £ QF NIATFTAOAL f A &ési GOPENAFR'€ammissiGn NS a
Départementales de la Préservation des Espaces Naturels Agricoles et Forestiers”, et elles sont consultées
sur toute réduction des espaces agricoles, naturels ou forestiers. Ces commissions sont présidées par le
Préfet et associentles représentants de |'Etat, des collectivités territoriales et de leurs groupements, des
professions agricole et forestiére, des chambres d'agriculture et des organismes nationaux a vocation
agricole et rurale, des propriétaires fonciers, des notairess desociations agréées de protection de
I'environnement et des fédérations départementales ou interdépartementales des chasseurs.

l'dz FAf RSa S@2tdziazya fS3aratliAdSas 1 LIKAf2a2LIKA
largement modifiée: £ 2 NBR 1ljdzS € Sa th{ LISNXYSGGFIEASYyd RS fINBSA
RS NBAaSNBS T2yOASNB:zZ tSa t[! NBOSyGa LSN¥YSidaSydl
LINBOAASYSY(l SihFofAd tI NI O2yasSledesey devie pIuS dourlR 2il9 santS y (i &
destinés a évoluer si les besoins évoluent.

)
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Chapitre2. ' b!' [ ., { 9 59 IONQUFAL; t
ET DE LA CONSOMMANIBONCIERE

21 [ Q200dzLJ A2y Rdz a2t Rdz OSNNR

[ OFNIS adA@ryidsS Said NBI f kd Séte ddMEE@S élabordzyar phatiR S R ¢
interprétation. Elle permet de connaitre a un moment donné la surface de zones urbanisées, de terres
Odzt 6A@PSSa% RS LINI ANARSas RS FT2Nsda SGoOX

Communauté de Communes de la Haute-Somme
Plan Local d'Urbanisme Intercommunal

Occupation du sol - 2010

E i de la C ité de C de la
Haute-Somme

[ Limites communales

e o o Limites départementales
=== Autoroute

e Nationale

—+—+— Voie ferrée

I Zones urbanisées

== Zenes industrielles ou commerciales et réseaux de
communication

Il Mines, décharges et chantiers

Espaces verts artificialisés, non agricoles < L
Doin 3 p
Terres arables i Qiu u 2" é = $
Cultures permanentes |83 e 5 t S
B Cutvrese P ) ‘N, A e .17 W,  we s
Prairies ! VL ~d \ rtignyi 5 U
r - ' L
Foréts kol ; amu eior muny . i 2 ,,-? M ("2
Milieux & végétation arbustive etiou herbacée 1/\ ) f /‘/ ¢ pﬁu",,i W f
Zones humides intérieures /J “»\ { - HUEF Brie E“‘-’"om» - < l ’q}\,}\
I Eaux continentales n C 3 ‘J ¥ I/ ‘ o \‘2 PR\
/

L ! 1 1 J

.
{ y L
PRGN B e’ e
f / 27) . T P
0 5 10 8 N‘/ Q\.,* | A /f\v’\ \ y ey ﬁ\y&\q&ﬁ/

Kilométres

( ) 1}3;0"?'02""" Apleeroolcloo ) \’:’ ‘/\\\ /ﬂ/ > \_A} Vﬂ\\\?j \\\’_\E"J: i\ l'{ <\‘ H\ 13
B { 5 ~/-"'I“< (// ‘ \ e w’"’{‘) k\ 117 //v f\\)/»_(:

oudd.co Bttt
T

I Q86 Sy O2YLI NYyd £ Q200dzLd (A 2 ientRldg déngées chiftigd sudf dza A
t QS@2t dziAz2zy RS& dzal 3848 Rdz F2y OASNJ

@ )
Ouddlce
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La superficie de la Communauté de Communes de la Haute Somme esh8ie Aéctares.

Le graphique eilessous montre que le territoire intercommunal est clairement un territoire agrieslec
82,3% de terres cultivées.

Les prairies et les patures ne représentent plus que 3,4% du territoire intercommunal, du fait de la baisse
LINE INBaaA@BS RS QI OUAQGAGS RQSESQOI3AS adzNJ £ S aSO0Sad
WYASNB dzy LRAYy(d RS @GAIAELIYyOS NBtFGAT £ fF 3ASadrzy
de ruissellement.

Lesmassifdoisés représentent quant a eux 6,4% de la surface intercommunale, et les surfaces en eau 1,8%.

Enfin, les espaces urbanisés tout confondu (habitat, activités économiggaipements infrastructures de
0NJ yaLR2 NI X0 Z NBLINE seSasipérifcie dultedkoyeld + SdzE c T m: R

Répartition de I'occupation du sol de la Communauté de Communes de
la Haute Somme en 2010

6,4% 1,8% 6,1%
3,4%
= Espaces artificialisés Terres cultivées Prairies et patures
= Espaces boisés = Marais et surfaces en eau

Source : MOS Picardie 2010;m1&gion Picardie

Y
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2.2 Laconsommationfon§ NS t f QSOKSt{tS Ay

Les données de ce chapitre sont issues de la Direction Départementale des Territoires et de la Mers de la
Somme, Service Aménagement et Prospective

La DDTM a réalisé un suivi de la consommation fonciére des années 197p 820t f QSOKSf £ S
commune.

llressortdecé 0 S | yI f &as | dzGe33mihetkreswor été corSdmmesn M p

1 De 1970 2005: 434,9 hectares ont été consommeés, soit 12,4 ha par an.
1 De 2006 & 2015198,4 hectares ont été consommés, 2itha paran.

Dans la suite de ce chapitre, nous nous intéresserons particulierement a la consommation fonciere observée
sur la période 2006 2015.

PREFECTURE DE LA SOMME

Communauté de communes de
HAUTE SOMME

ion du Plan Local d'L

PORTER A CONNAISSANCE

Analyse de la consommation fonciére

1a Mar de &

urbanisme

g%dicé DossierAuddicé Urbanisme17128029- 29/05/2019 ‘ 12
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2.2.1La consommation fonciere de 2006 a 2015

t 2dzNJ F LIINBKSYRSNI £+ O2yaz2yYYlLidAz2zy F2yOASNB 20aSNDS
Fff2ya y2dza | LILIJ22 SNJ &ddzNJ £ QF NI GdzZNB G SNNRG2NRF £ S R
par chague typologie de communes, et en consenamhéme code couleur.

t 2dzNJ NF LILISE T € QF NYIF GdzZNB G SNNAG2NAFES Rdz {/ 2¢ Sai
Deux pbles de centralitéPéronne et Doingt

Deux podles relaisCombles et Roisel

Deux pdles de proximitéMoislains et Epehy

54 autres communes.

= = == =1

Département du
Pas de Calais

Typologie des communes

Bl Pole de centralité
B Pole relais

|| Péle de proximité
[ ] Autres communes

RD1029

Q
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Comme évoqué précédemment, entre 2006 et 2015, la Communauté de Communes de la Haute Somme a
enregistréune consommation fonciére globale de 198 hépartie de la fagcon suivante selon les différentes
typologies de communes

Répartition de la consommation fonciére totale entre 2006 et 2015

u Pdles de centralité
u Péles relais

Péles de proximité
89,44 ha 93,13 ha
45,1% 46,9%

Autres communes

9,37 ha-4,7%_" 6,44 ha-3,2%

(A tQ2y aSOFedYid ABENISEIOt@ARRA2YYI GA2Y T2y OASNB f ASS
RS4 R2yySSa RS fI 55¢a [jdQSY@ANRY dm KI #paiie SGS (
de la fagon suivante selon les différentes typologies de communes :

Ces deux graphiques mettent en lumiére les constats suivants

1 9YGANRY wmMnt KIF adzNJ £ S GSNNRAG2ANB 2yid SGS O2ya

6SO02y2YASST SIdALISYSYGas AYFNI 40NHOGdINBAS | INAC
f La consommation fonciére des ples@& y G NI f A0S S&adG LISdz t ASS t f QKI

T [ O2yaz2yYYlLaAz2y FT2yOASNB tASS t fQKFIoAGEFG Sad
les «autres communes.

)
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